Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 18 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-156/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 18 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kleszczele na lata 2024-2028

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r.poz.1325), art. 230 ust. 213
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem i uwagami

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczele na
lata 2024-2028.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczele na lata 2024-2028, zawartym w zarzadzeniu
Nr 373/2023 Burmistrza Kleszczel z dnia 15 listopada 2023 r. (data wplywu do RIO: 7.12.2023 r.),
z uwzglednieniem projektu budzetu gminy Kleszczele na 2024 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr
372/2023 z dnia 15 listopada 2023 r.

Sktad Orzekajacy, po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentow stwierdzil, iz
zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.). Przedtozony projekt uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczele na lata 2024-2028 spehia
wymagania formalne w zakresie kompletno$ci przedmiotu regulacji okre§lonych w przepisach
art. 226, art. 227, art. 228 1 art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartosci przyjete dla roku 2024 co do zasady znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu
Gminy Kleszczele na 2024 rok i sg z nim zgodne w zakresie ogélnych kwot dochodow i wydatkéw,
wyniku budzetu jak i wielkosci przychodow i rozchoddéw (niezgodnosci przedstawione zostang w
cze¢$ci koncowej uzasadnienia).

Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu gminy Kleszczele na 2024 rok ksztattujg sie w
nastgpujacy sposob:
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- dochody ogdtem 30 507 689 zt, w tym: biezace 11 294 252 zt, majatkowe 19 213 437 zk;
- wydatki ogotem 34 507 689 zl, w tym: biezace 13 081 933 zi, majatkowe 21 425 756 zi.

W zwiazku z tak przyjeta konstrukeja budzetu deficyt wyniesie 4 000 000 zt. Zgodnie z § 5
projektu uchwaty budzetowej ma on zosta¢ pokryty przychodami z:

— wolnych $rodkéw, jako nadwyzki §rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
gminy, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubieglych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci
418 180 zk;

— nadwyzki z lat ubieglych w wysokosci 3 437 902 zt;

— niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci
143 918 zt.

Biorac pod uwagge konstrukcje budzetu przedstawiong w projekcie WPF dla przewidywanego
wykonania budzetu za rok 2023 oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2022 sporzadzony na dzien
31 grudnia 2022 r. stwierdzi¢ nalezy, iz gmina Kleszczele bedzie dysponowata wewngtrznymi
bezzwrotnymi srodkami w wysoko$ci wystarczajacej do pokrycia planowanego w budzecie deficytu i
splaty zaciagnigtego dtugu. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na fakt, iz gmina bgdzie mogta
sfinansowa¢ ze wskazanego zrodta zaktadany deficyt w czesci, jak rowniez rozchody budzetu na
2024 rok, jedynie w przypadku gdy wykonanie budzetu w 2023 roku nastgpi na poziomie zblizonym
do aktualnie przewidywanego.

Wynik z dzialalno$ci biezacej Gminy w roku 2024 zamyka si¢ tzw. deficytem operacyjnym
(ujemng ro6znicg pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci (-) 1 787
681 zt Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody
wewnetrzne w postaci nadwyzki budzetowej z lat ubieglych oraz wolne $rodki w kwocie
przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymdg roéwnowazenia
budzetu w cz¢sci dotyczace] dochodow 1 wydatkow biezacych, o ktébrym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zostal spelniony. Ma to jednak negatywny wptyw na ksztaltowanie
si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W pozostatym okresie, na jaki sporzadzona jest wieloletnia prognoza finansowa réwniez
prognozowane sg budzety z tzw. nadwyzkami operacyjnymi.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu nie spowoduje wzrostu zadtuzenia gminy. Na
koniec 2024 r. wyniesie ono 418 180 zl, co stanowi 1,37 % planowanych dochodéw ogdtem (3,70 %
w stosunku do dochodéw biezacych). Na obstuge dlugu zaplanowano 33 597 zi. Gmina zamierza
sptaca¢ zaciggniety dtug do konca 2028 roku. W catym prognozowanym okresie nie planuje si¢
pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego). Najwyzsza
kwota dtugu ma wigc wystapic¢ na koniec 2024 roku.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2024, jak i1 kolejnych latach
objetych prognoza splaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku 2024 wskaznik sptaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wyniesie 0,47 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o plan IIl kwartalu 2023 r. stanowigcym 13,45 %.. Maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy
wyniesie 16,68 %. W kolejnych latach margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowat si¢ pomiedzy 5,07 % w roku 2028 a
12,47 % w roku 2025. Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest przede
wszystkim na zatozeniu realizacji w latach 2025 — 2028 nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
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roznic migedzy dochodami a wydatkami biezagcymi. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach
nastepnych majg ksztalttowac si¢ od 56 580 zt w 2026 roku do 200 000 zt w roku 2028.

Nadwyzki te w latach poprzednich, tj. 2017 — 2023 wyniosty:

- wykonanie 2017 559 805,12 z4;
- wykonanie 2018 885 325,53 z4;
- wykonanie 2019 760 771,25 zi;
- wykonanie 2020 644 449,84 zi;
- wykonanie 2021 910 837,50 z4;
- wykonanie 2022 3328 457,69 =1
- przewidywane wykonanie 2023 1479 519,36 z1.

Nadwyzka operacyjna w roku 2025 w wysokosci 62 650 zi, ktéra stanowi podstawe
do zalozen prognoz na lata przyszie, determinowana jest prognozowanym spadkiem wydatkéw
biezacych na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, w stosunku do roku 2024 o kwote 1378
159 zt  oraz wzrostem dochodow biezacych o kwote 864 968 =zt. Jak wynika z tabeli WPF,
zwigkszenie dochodow biezacych o wskazang wyzej kwote wiaze sie¢ ze wzrostem dotacji i $rodki
przeznaczonych na cele biezace (kol. 1.1.4 WPF) — wzrost w stosunku do roku 2024 o 1 932 687 zt.
W pozostalym okresie wartosci te wykazano na stalym poziomie. Sktad Orzekajacy wnosi jednak
zastrzezenia, w_stosunku do spadku wydatkow biezacych przeznaczonych na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane w roku 2025 w odniesieniu do roku poprzedzajacego oraz informacji
zawartych w zalaczniku Nr 3 do uchwalty WPF w odniesieniu do tej wielko$ci. Objasnienia nie
przedstawiaja zadnych konkretnych =zalozeh oraz szczegétowych kalkulacji, ktore moglyby
potwierdzi¢ zaistnienie takowego stanu. Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
WPF , ,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wplyw
na gospodarke finansowa w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Natomiast
informacje uszczegotowiajace przedstawione w prognozie wartosci powinny by¢ zawarte w
dotaczonych objasnieniach, do czego obliguje art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz niezrealizowanie tych wielkoSci w co najmniej
zatozonych wysokos$ciach, moze wptynaé negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach przysztych. Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zatozen przyjetych w prognozie wieloletniej celem zachowania wilasciwych relacji dla mozliwosci
obslugi zaciggnietego dtugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych zpunktu widzenia
ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow sptaty zobowigzan moze w sposdb
istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastepnych latach.

W odniesieniu do merytorycznej poprawno$ci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

1. W czg$ci normatywnej projektu uchwaly w § 4 ust. 3 zawarto upowaznienie dla Burmistrza
Kleszczel do dokonywania zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kleszczele,
zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych, w celu
realizacji zadan zwiqgzanych z pomocqg obywatelom Ukrainy, w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu Gminy
Kleszczele. W zwiazku z powyzszym w podstawie prawnej nalezato powotaé si¢ na przepisy
ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.
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2. W zalgczniku Nr 1 w okresie 2025-2028 wskazano btedne zrodia pokrycia planowanego
deficytu oraz sptat zaciggnigtych wczesniej zobowiazan — kol. 4.3 — Wolne srodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Z bilansu z wykonania budzetu 2022 roku oraz danych
zawartych w projektowanej wieloletniej prognozie finansowej, w wierszu dotyczacym
przewidywanego wykonania roku 2023, a takze konstrukcji budzetu przedstawionej dla roku
2024 wynika ze jednostka bedzie w posiadaniu wewnetrznych $rodkow, jednak nie beda to
wolne $rodki, a nadwyzka budzetowa z lat ubieglych, o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych (kol. 4.2 14.2.1).

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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